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|. Presentacion

Abrir espacios para el debate sobre “politica publica indigena en relacion a los
derechos indigenas”, debieran ser un tema de interés comun, en tanto los
mapuches son los destinatarios de las acciones que desarrollan los gobiernos de
la Concertacion.

Antes de profundizar en la tematica se ha considerado tocar de manera general
un aspecto que no debe ser ignorado en analisis de este tipo y ello tiene que ver
con la relacion entre los campos de accion de la “politica” y la accion de la
“politica publica” en cualquier sociedad de personas y por lo mismo, esos
fenédmenos relacionales se producen en la sociedad mapuche. Ambos campos de
acciones (politica y politica publica) se relacionan con el poder en la sociedad.
En efecto, la “politica” es un concepto amplio, relativo a la toma o participacion
del poder en la sociedad y las “politicas publicas” corresponden a soluciones
especificas respecto de como manejar los asuntos publicos de gobierno en la
sociedad. Asi también, la politica puede contribuir en la busqueda de instalacion
de politicas publicas. No obstante, “el quehacer del gobierno se refiere al disefio
(formulacion), gestion (operacidn) y evaluacion de estas politicas™. Asi y todo, la
politica y la politica puablica, siempre se estaran encontrando ya sea para
defenderse, para atacarse u para complementarse. Por lo mismo, el “derecho
indigena” tiene una directa relacion con la “politica” y con la politica publica,
en tanto los mapuches, esperan tratamiento a sus problemas especificos desde
el gobierno, es decir, desde las politicas publicas. Porque los mapuches, no han
planteado romper su relacion con el Estado de Chile, mas alla de los juicios que
con él se tenga. Por el contrario, los mapuches esperan mas Estado para el
pueblo mapuche. En ese marco el movimiento mapuche, desde la década de los
ochenta viene demandando reconocimiento diferenciado al interior de la
organizacién del Estado de Chile y no ha cesado en esa accion, por el contrario
la ha extendido en el marco del reclamo internacional, de donde proviene
precisamente el Convenio N° 169 de la Organizacién Internacional del Trabajo y
la “Declaracion Universal de los Derechos Humanos Indigenas de las Naciones
Unidas. Ambos instrumentos interpelan al Estado de Chile.

Durante el desarrollo de este trabajo se definiran los conceptos de politicas
publicas, derecho indigena, y los temas fundamentales que esperan atencion de
parte de la sociedad mapuche. Del mismo modo, se incluyen conceptos
determinantes asociados a las politicas publicas y a la teméatica mapuche, que
por lo general, provocan confusién cuando no existe dominio sobre ellos. Se
ofrece también un rapido recorrido del tema mapuche en la agenda de gobierno
o institucional y a partir de ello se intentard caracterizar las politicas indigenas
del gobierno de la Concertacién. Desde alli, se plantean algunos efectos
generados a partir de la entrada en vigencia de la Ley Indigena N° 19.253 (1993).
Finalmente, se incursiona en los posibles caminos a seguir en tanto politica
publica y derecho indigena.



II. INTRODUCCION

Para abordar la “politica publica indigena”, hay que tener en cuenta algunas
ideas centrales que siempre estaran presente en una politica publica dirigida a
los pueblos indigenas. En esta oportunidad se plantean a través de las siguientes
preguntas: ;Por qué los mapuches requieren politicas publicas?; ;qué son las
politicas publicas?, ;qué son los derechos mapuches?; ;cuales son los temas de
fondo que ameritan la atencién del movimiento mapuche, el gobierno y los
actores de incidencia en la politica del pais®?.

Los mapuches necesitan Estado y gobierno en este pais, por tanto, requieren
politicas publicas. Todas las necesidades sociales y politicas, que demanda la
sociedad mapuche, requieren instrumentos 0 mecanismos, recursos financieros y
acciones coherentes que se orienten a subsanar las necesidades demandadas. No
obstante, esos mecanismos legales, financieros y las competencias
institucionales se encuentran al interior del Estado. Si los mapuches, tuvieran
resueltos todos sus problemas, sencillamente, las politicas publicas en Chile, no
serian necesarias.

Para los propésitos de este trabajo se entendera por politicas publicas indigenas
la “toma de posicion por parte del Estado con respecto a los pueblos indigenas
en tanto un problema que ha causado interés publico y que se ha logrado
instalar en la agenda de gobierno”. Son también las decisiones (acciones) que
impulsa el gobierno de manera pensada (racional) y tienen como propoésito dar
solucion a las necesidades demanda de la sociedad mapuche. Estas acciones
deben incluir orientaciones o contenidos, instrumentos 0 mecanismos,
definiciones conceptuales institucionales, y la prevision de sus resultados. Del
mismo modo, se puede entender como el camino decidido a seguir por el
gobierno y que cuenta con el sustento de un marco juridico para su
implementacion, por lo general, una ley especial general - que trasciende la
temporalidad de un gobierno y que ha logrado un consenso mucho mas amplio
en su construccion.

Por derecho mapuche se entendera ese conjunto de garantias, facultades y
beneficios que ofrece el ordenamiento juridico internacional respecto a los
pueblos indigenas y que se inscriben en dos grandes categorias: “derecho a la
igualdad de oportunidades” y el “derecho al reconocimiento diferenciado en la
organizacion politica del Estado de Chile”. De ambas categorias de derecho se
desprenden derechos especificos que seran desarrollados en los capitulos
posteriores. Cabe agregar, que estas categorias de derecho (estandar minimo)
especificos de los pueblos indigenas se encuentran garantizados en los
instrumentos juridicos internacionales, tales como: Convenio N° 169, que status
juridico para el derecho de los pueblos indigenas, porque es un instrumento
vinculante. Por esta razén se le caracteriza como el instrumento que ofrece la
sintesis de los derechos indigenas. Por otro lado, existe la Declaracion de las
Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas, que no es un
instrumento vinculante, pero es una ventana para el ejercicio politico en tanto
ofrece la posibilidad de poner a Chile en una constante mirada del estado del



tratamiento de los derechos mapuche en el pais. A este respecto se puede
adelantar que la aplicacion de los estandares de derechos serd una obligacion
del Estado de Chile y una exigencia de los mapuches como dinamicos actores
politicos.

La relacion entre esta dualidad: “derecho mapuche” - “politicas publicas”;
obliga a introducir lo que podriamos denominar los elementos fundamentales
para la sociedad mapuche y que sin embargo, son dejado de lado de la discusién
politica del movimiento mapuche y por tanto, no considerados en la politica
publica y que a nuestro modo de ver son tres: 1) El acelerado proceso de
extincion (desaparicion) ; 2) Las condiciones de pobreza y 3) La negacion politica
(falta de reconocimiento y valoracion) a que esta expuesta la sociedad mapuche
en la actualidad. Estos temas debieran ser la naturaleza de las preocupaciones
del movimiento sociopolitico mapuche en el presente y por tanto, debieran
reflejarse en las politicas publicas y en cada ambito de la intervencién del
gobierno en representacién del Estado.

ll. ALGUNOS ASPECTOS DE LAS POLITICAS PUBLICAS A TENER EN CUENTA

En primer lugar hay que sefialar, que las politicas publicas no son
improvisaciones de los gobiernos, ni se generan de un dia para otro. Por el
contrario son demandas que una sociedad coloca en la mesa de la agenda
publica. Es decir, la sociedad considera que son legitimas y el gobierno asume
esa demanda como respuesta y por tanto se transforma en una tarea a
implementar por el gobierno.

Otro aspecto a tener en consideracion es el objetivo de todo los politicos -
consiste en llegar a establecer politicas publicas de su preferencia, u
obstaculizar aquellas que les resultan inconvenientes y para ello necesitan el
gobierno. Por tanto, los gobiernos son instrumentos para la realizacion de
politicas publicas. Por ello importa mayormente la realizacién de las politicas
publicas antes de observar el ordenamiento de las actividades del sector
publico.

Un tercer aspecto a tener en consideracion es que “puede haber politicas, sin
propuestas de politicas publicas”. Cuando eso ocurre se esta frente a un sistema
politico solamente concentrado en la distribucion del poder entre los agentes
politicos y sociales. En ese contexto “la politica, sin politicas publicas es solo
demagogia”.

A la inversa puede haber politica publica que obvia la politica, ello hace una
gobernabilidad debilitada, porque tienen un problema de disefio o falta de
formulacion. Dicho de otro modo, al interior de un gobierno no se puede dejar
de lado la politica, y fuera del gobierno no podemos olvidar las politicas
publicas. De lo contrario son actividades que emprenden una larga marcha por el
vacio.



IV. CONCEPTOS DETERMINANTES ASOCIADOS A LAS POLITICAS PUBLICAS

La existencia de conceptos o palabras que rondan la politica publica” y provocan
confusiones y enredan las discusiones, entre ellas estan los conceptos de politica
indigena, politica publica, politica de gobierno, agenda publica, agenda de
gobierno.

IV. 1. Agenda Publica

Es la cristalizacion, de algun modo, de procesos ciopoliticos en que diversos
agentes y actores relevan y deliberan en torno a situaciones o realidades que
perciben como problematicas y sobre las cuales exigen una intervencion publica
de gobierno que las subsane. De manera mas concreta, la Agenda Puablica alude a
un proceso de deposito mas amplio - de mayor participacion, por tanto, mas
democratico también - en que la Sociedad o partes de ella van delimitando la
situacion o realidad percibida como problematica y los posibles cursos de accion
que tienden asolucionarlas. En resumen corresponde a la integracion de todos
aquellos temas que los miembros de una comunidad politica consideran como
merecedoras de atencion publica y como asuntos que caen dentro de la
jurisdiccion legitima de la autoridad gubernamental existente. Entre los
requisitos para que un asunto ingrese a la agenda publica se encuentran:

1) Que el tema sea de amplia atencién publica.

2) Que buena parte del publico considere que se requiere algun tipo de accion,
y

3) Que el publico conciba que la accion es competencia de alguna entidad
gubernamental.

IV. 2. Agenda Social

Se refiere a los temas de interés crucial, que una comunidad social o ciudadania
coloca en la atencion publica, lo que es una condicion determinante para su
ingreso en la agenda publica.

IV. 3. Agenda de Gobierno o Institucional

Se refiere al conjunto de problemas, demandas, cuestiones o asuntos que los
gobernantes han seleccionado y ordenado como objeto de su accion y mas
propiamente como objetos de su accion sobre los que han decidido intervenir.
Cabe hacer notar, que la agenda de gobierno tiende a ser muy especifica y
acotada y sobre todo, definiendo los problemas especificos a diferencia de la
“agenda publica”, que es méas amplia, general y abstracta. La Agenda
Institucional corresponde a un momento mas avanzado, pero también mas
acotado desde el punto de vista de los debates publicos, donde los agentes
técnicos o expertos juegan un rol preponderante. Es importante sefialar que un
asunto publico, generalmente ya planteado en la Agenda Publica, ingresa a la
Agenda Institucional precedido de una decisién de la autoridad, basada en la



discrecionalidad que en la actualidad le suele otorgar no solo el ejercicio del
poder o su capacidad normativa, sino también el manejo de informacién.

IV.4. Politica de Gobhierno

Es la voluntad politica del ejecutivo del gobierno de priorizar ciertos temas ejes
o lineamientos estratégicos contenidos en un programa a través del uso de
facultades que le confiere el marco juridico y que se expresa como condicion
basica en la existencia de un documento titulado “politica o plan”, que no
necesariamente requiere un sustento legal. Razon por la cual no trasciende mas
alla del gobierno de turno.

IV.5. Politica Indigenista o Politica Indigena

Por politica indigenista o Politica Indigena se entiende como la accibn
sistemética emprendida por el Estado por medio de un aparato administrativo
especializado, cuya finalidad es inducir transformaciones controladas vy
planificadas en el centro de la poblacién indigena, con el propésito de absorber
las inequidades sobre los bienestares culturales, sociales y econémicas entre la
poblacion indigena”. Para ello el Estado debe contar con tres herramientas
béasicas: la institucionalidad, normatividad y medidas programaticas.

IV .6. El término etnia

Identifica a un grupo humano considerando factores identitarios (hacionalidad,
sistemas de creencias, idioma, o tradiciones) y también aspectos bioldgicos.

IV .7. El término raza

La raza especificamente alude a los factores morfoldgicos distintivos de los
grupos humanos (color de piel, contextura corporal, estatura, rasgos faciales,
entre otros aspectos) desarrollados en su proceso de adaptacién a determinado
espacio geografico y ecosistema (clima, altitud, flora, fauna, etc.) a lo largo de
varias generaciones. Asi, la palabra "raza" es solo un concepto que ha sido
asociado al de etnia.

IV .8. Definicién de etnicidad

Es una categoria social, no biologica, referida a grupos sociales, a menudo con
ascendencia y herencia cultural compartidas, que se forman como consecuencia
de sistemas opresores de las relaciones entre agrupaciones en contacto,
justificados por la ideologia, en los que un grupo se beneficia del dominio que
ejerce sobre otros grupos, y se define a si mismo y a los otros a través de esa
dominacion y de la posesion de caracteristicas fisicas selectivas y arbitrarias.



IV .9. Definicion de identitario

Es una corriente de pensamiento que rechaza el universalismo homogeneizador y
gue promueve la preservacion de los pueblos y de sus respectivas cultura, con
vista a un desenvolvimiento basado en el Derecho a las diferencias y en el
derecho de los pueblos a disponer de si mismos.

V. PROFUNDIZACION RESPECTO A LOS PROBLEMAS CENTRALES QUE AFECTAN
A LOS PUEBLOS INDIGENAS Y QUE SON OLVIDADES EN LA DISCUSION

Ya se ha sefialado que al hacer una relacion entre “derecho mapuche” y
“politicas publicas” nos lleva a introducir los temas centrales, que por lo
general, son obviados de la discusion politica, tanto del movimiento mapuche y
del gobierno y de las instancias politicas en general. Estos son los acelerados
procesos de extincion (desaparicion), las condiciones de pobreza y de negacion
politica (falta de reconocimiento y valoracion) a que esta expuesta la sociedad
mapuche en la actualidad. Estos conceptos debieran ser la naturaleza de las
preocupaciones del movimiento sociopolitico mapuche en el presente y por
tanto, debieran reflejarse en las politicas publicas y en cada ambito de la
intervencion del gobierno en representacion del Estado.

V .1. El acelerado proceso de desaparicion mapuche

El acelerado proceso de desaparicion se expresa o se visualiza a través de los
datos estadisticos de la poblacion indigena en relacion a la poblacion nacional
chilena. Segun la encuesta CASEN del afio 2006, la poblacion que se
autoidentifica como perteneciente a pueblos indigenas alcanza a 1.060.786
personas, lo que equivale 6,6% de la poblacién del pais. La poblacion mapuche
aparece ocupando un porcentaje de un 87,2% de la poblacion indigena y ello
equivale a un total de 925. 000 mapuche aprox.

Este bajo porcentaje poblacional mapuche repercute negativamente en las
metas que demanda el movimiento mapuche, en los espacios de discusién de las
fuerzas politicas que participan en el control del sistema politico chileno,
Ilamese partidos politicos e instituciones de opinion publica y medios de
comunicaciones. Entre ellos existe coincidencia, no declarada abiertamente. El
bajo porcentaje poblacional que presentan los pueblos indigenas, “no los hace
merecedores de una atencion politica nacional”, el tema solo adquiere
caracteristicas nacionales, solo cuando ocurre una situacion de tension en el
marco de su seguridad interior. Es mas, existen algunos planteamientos que
sefialan que con lo obrado durante los gobiernos de la Concertacién, en términos
de los beneficios sociales es mas que suficiente.

Otro de los aspectos que tiene mucha relacién con el porcentaje poblacional
tiene que ver con el tema politico electoral. Por ahora, los grandes
conglomerados politicos no presentan interés en establecer, por ejemplo,



alianzas politicos electorales, porque tienen la certeza que el voto mapuche es
volatil, porque no se sustenta en una solida articulacion politica.

Como se puede ver, el bajo porcentaje poblacional mapuche tiene incidencia, y
por lo mismo, debiera ser abordado de manera mas profunda en otro seminario.
No obstante, se puede adelantar, desde una perspectiva mas interna o
endogena, que con la disminucién de la poblacion, se ve amenazada la sociedad
mapuche como sistema de vida.

V.2. Las condiciones de Vulnerabilidad Social Mapuche

Segun la encuesta Casen del afio 2006, sefiala: “la pobreza e indigencia es mayor
para la poblacién indigena que para la poblacién no indigena”. (Casen 2006). Por
ahora, existe mucha literatura respecto a las causas de la pobreza indigena y se
considera la pérdida de las tierras y la desigual participacion equitativa en el
desarrollo del pais, sin embargo, no se ha planteado, que la pobreza es una
bomba silenciosa que terminara aniquilando el sentimiento de identidad de la
gente mapuche en relacion a su sociedad. “Ser mapuche es sinébnimo de pobreza
y discriminacion”.

V.3. Condiciones de negacion politica (falta de reconocimiento y valoracion)

La mayoria de los actores politicos se encuentran informados que después de 18
afnos de gobierno de la concertacion se ha establecido recientemente, en Chile
el primer instrumento que posibilita “estatus juridicos al mundo indigena y a los
respectivos pueblos”. Sin embargo, hay que tener consciencia que la negacion
historica a las que han sido expuesto los pueblos indigenas ha tenido efectos
desbastadores, tanto en el plano interno como externo. A niveles externos los
pueblos indigenas han sido estigmatizados lo que hace dificil que los miembros
de la sociedad mapuche puedan compartir los espacios de relaciones en
condiciones de igualdad. Desde el punto de vista de las relaciones institucionales
internas los efectos méas graves son el deterioro de los aspectos identitarios,
como lo, son la desarticulacion de las unidades territoriales, la pérdida de la
lengua, de los conocimientos y saberes mapuche. Del mismo modo, la
marginacion que los propios miembros de la sociedad mapuche han hecho de sus
propias instituciones heredadas de la tradicion cultural, como una manera de
sobrevivir frente al avasallamiento indiscriminado que ha hecho el sistema
politico chileno.



V1. IDENTIFICACION Y CATEGORIZACION DE LOS DERECHOS MAPUCHE

Ya se ha sefialado, que los derechos mapuche se inscriben en el marco del
derecho indigena internacional y estos son un conjunto de facultades y garantias
gue ofrece el ordenamiento juridico internacional respecto a los pueblos
indigenas. Sobre esa base, se ordenan las categorias de derechos mapuches, en
la tabla siguiente:

Cuadro N° 1: Categorias de Derechos Mapuche Indigenas

Categorias de | Derechos que | Tipos de derechos que comprenden.
Derecho incluyen

de
oportunidade

S

Derechos Derecho al Desarrollo.
Sociales Derecho al Empoderamiento.

Derecho de
Igualdad

Derecho a la Participacion.
Representacion en la Organizacion Politica

la

3 Derechos del Estado.

S Politicos Derecho a la Autonomia.

8 Derecho a la Autodeterminacion.

2

o

% o Derechos Derecho a la Tierra.

o }3 Territoriales Derecho al Territorio.

20 Derecho a los Recursos naturales.

O _

E3

§ _g Derechos Derecho a la mantencion de la Lengua
3 = Culturales Mapuche.

o 8 Derecho a los sistemas de creencias.

w5 Derechos Institucionales mapuche. o
T3 Derecho al desarrollo del conocimiento
oR mapuche.

9 < Derecho a la mantencion y desarrollo de
S

o %» los saberes.

Efectivamente, los derechos, anteriormente descritos, desde el periodo de
transicion a la democracia, sisteméaticamente han sido demandados por el
movimiento mapuche a través de dos grandes categorias de derechos: “derechos
de igualdad de oportunidades materiales” y “derechos de reconocimiento”. La
primera categoria de derechos tiene como propoésito abordar la situacion de
vulnerabilidad social de la poblacion mapuche. La segunda categoria se refieren
a los derechos de reconocimiento e inclusién diferenciada en la organizacién



politica del Estado. Comprenden derechos politicos, territoriales y culturales.
Los derechos politicos se refieren a los derechos de participacién y
representacion en la organizacion politica del Estado, segun la categoria de
“pueblos”, mientras que los derechos territoriales aspiran al reconocimiento de
la soberania sobre la tierra, el territorio y los recursos naturales propios, en
tanto que los derechos culturales se dirigen a la proteccién y garantias de
mantenimiento de las culturas indigenas, incluidos sus idiomas. El Convenio 169,
consagra ambas categorias de derecho, es por ello su importancia.

VII. LA SITUACION TEMATICA MAPUCHE EN LA AGENDA PUBLICA E
INSTITUCIONAL

La introduccidn en el debate de la autoafirmacion de “pueblos originarios™, que
plantea finales de la década de los 80 un emergente movimiento mapuche a
diferencia del movimiento anterior que presentaba un marcado discurso sin
mayores diferenciaciones de los discursos de los movimientos sociales chilenos
(discurso etnicista), engloba tres cuestiones cruciales:

1. Profundidad y legitimidad de la diferencia cultural frente a la sociedad
mayor;

2. Incorpora el concepto de derecho a la autodeterminacién en tanto
sociedades especificas;

3. Y reparacion por parte del Estado frente a los atropellos historicos
cometidos, fundamentalmente ante lo que fue la politica reduccional, que
involucré despojo territorial y represion a las formas de vida ancestral.

Luego a comienzos de la década de los 90, con el advenimiento de la
democracia, este renovado movimiento indigena logra ingresar en el Programa
de la Concertacion, a travées de lo que se llamé el Acuerdo de Nueva Imperial,
tres puntos fundamentales:

1. La concrecion de un proyecto legislativo.
2. La creacion de un fondo de desarrollo;
3. Y, reconocimiento constitucional de los pueblos indigenas.

Estos tres puntos seran retomados en el primer Gobierno de la Concertacion, con
la creacién de la CEPI y las diversas discusiones y negociaciones que llevaron
finalmente a la promulgacién en 1993 de la Ley 19.253.

Desde ese periodo la tematica indigena no presenta visibilidad en la agenda de
gobierno. A mediados del gobierno de Lagos, reaparece a través de Politica de
Verdad y Nuevo Trato, que nace de las recomendaciones de la Comision del
mismo nombre y su propésito fue profundizar en los temas de derechos,
haciendo énfasis en cambios institucionales, (Subsecretaria de Asuntos
Indigenas), entre algunos temas. Sin embargo, la PVNT, no tiene mayores
proyecciones. Mas bien, la tematica mapuche adquiere un tratamiento de
caracteristica de politica de seguridad interior (aplicacion de la Ley
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Antiterrorista), que un tema de agenda orientado a resolver reconocimiento
diferenciado de derechos.

No obstante, la teméatica mapuche, como tema politico, demandando
transformaciones, reaparece en la propuesta programatica de campafia de
Michelle Bachelet, (2005) ratificado el dia 6 de enero del afio 2006, en el
Encuentro de Los Pueblos Indigenas y Bachelet en la ciudad de Nueva Imperial,
bajo tres lineamientos: cambios legales o juridicos, cambios institucionales
(Subsecretaria) y de participacion y de representacion politica indigena. Sobre
este tema existe la incertidumbre, puesto que este gobierno lleva dos afios y no
se vislumbra si estos temas seran incorporados, finalmente, en la agenda del
gobierno del Michelle Bachelet como cuarto gobierno de la Concertacion.
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Cuadro N° 2: Situacion Tematica Mapuche en la Agenda Publica

Periodos Contexto y precision tematica

1980 Emergencia de un nuevo movimiento mapuche identitario, que plantea:

1. Profundidad y legitimidad de la diferencia cultural frente a la sociedad mayor.

2. Incorpora el concepto de la autodeterminacion en tanto sociedad mapuche
especifica.

3. Plantea la reparacién por parte del Estado respecto de los atropellos histéricos
cometidos, principalmente, el despojo territorial y represion de las formas de
vida ancestral.

1989 Proceso de retorno a la democracia: campafia Patricio Aylwin.

Acuerdo de Nueva Imperial:

1. Elaboracién de una Legislacién indigena.

2. Reconocimiento constitucional de los pueblos indigenas.

1993 Gobierno de Patricio Aylwin
Advenimiento de la democracia:

1. Concrecion del proyecto legislativo Ley N” 19.253.

2. Creacion del Fondo de Desarrollo.

3. y Reconocimiento Constitucional Pueblos Indigenas.

2004 Gobierno Presidente Lagos
Comision de Verdad y Nuevo Trato 2001
Politica de Verdad y Nuevo Trato:

1. Desarrollo con identidad y

2. Creacidn del Consejo Nacional de Pueblos Indigenas.

2005 Campafa Electoral Michelle Bachelet (Cuarto Gobierno de la Concertacion)
Incorporacién de la tematica mapuche en la propuesta programatica de gobierno
para los pueblos indigenas de Chile.

1. Cambios Legales o juridicos.
2. Cambios institucionales.
3. Participacién y Representacion politica indigena.

2006 Camparia Segunda Vuelta Candidatura Michelle Bachelet
Firma protocolo de acuerdo entre los pueblos indigenas de Chile y la Candidata
Michelle Bachelet Acuerdo de Nueva Imperial 6 de enero de 2006.

2007 Primer Afio Gobierno Michelle Bachelet

Anuncios presidenciales de Michelle Bachelet el 30 de abril, palacio de la Moneda
Santiago de Chile: exploracién de un ente auténomo.
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VIIl. INTENTANDO CARACTERIZAR LAS POLITICAS PUBLICA INDIGENA DE
GOBIERNO

Para poder caracterizar la actual politica publica indigena del gobierno de la
Concertacion, hay que tener presente que ésta tiene su base orientadora en la
Ley N° 19253, que precisamente no tiene caracter normativo imperativo u
obligatorio. Es decir, el Estado no estd obligado a reconocer derecho y del
mismo modo, los mapuches estan limitados para exigirlo. En resumen, la
legislacién indigena actual tiene un caracter permisivo o referencial, solamente.
Bajo este marco juridico, lo que existe son politicas sociales dirigidas a atender
las desventajas sociales de la poblacion mapuche y no desde las caracteristicas
del derecho mapuche. Algunos pudieran estar en desacuerdo y sefalar que la
superaciéon de la pobreza también es un derecho indigena, indudablemente, lo
es, sin embargo. Cuando no se observa una definicion conceptual de desarrollo
indigena acotado en una formulacién oficial, que responda a los factores
estructurales que causan y mantienen la pobreza de los pueblos indigenas. Eso
implica dejar de lado el “enfoque de bienestar” y ofrecer algo mas que
estrategias a corto plazo para crear fuentes de ingresos y modos de vida
sostenibles. Entre las barreras estructurales que generan la pobreza indigena se
encuentran: la pérdida de recurso y la falta de control sobre los mismos en los
territorios indigenas; la discriminacion en el acceso al mercado y a las decisiones
politicas; el poder desigual en las negociaciones y en la distribucion de la
rigueza, y la negacién de su derecho al desarrollo. Si se observa el tema del
desarrollo a partir de la entrada en vigencia (1994) de la Ley Indigena y la
creacion de la CONADI, el desarrollo como tema eje de accion estratégica de una
politica indigena, se reduce a la implementacién de una unidad burocratica,
abocada a la accion de subsidio de iniciativa de fomento al emprendimiento
mapuche, con un vacio sobre una definicion conceptual de desarrollo. El tema se
retoma en el afio 2000, con la puesta en marcha del Programa Origenes, que de
igual modo, hasta el presente no ha arribado sobre una definicion conceptual,
porque se ha movido entre el concepto de “desarrollo sostenible” y “desarrollo
con identidad”. Situacion similar sucede con el tema de cultura. Del mismo
modo, no se ha arribado a un concepto de cultura que promueva la identidad,
sino mas bien se ha trabajado con la cultura del folclor o del artefacto o de los
bordes culturales. (Instrumentos musicales, las comidas, los bailes y las
celebraciones de rituales).

Es importante destacar, que la Ley Indigena por si, s6lo fija principios muy
generales a la accion de CONADI y que, de acuerdo a un enfoque renovado de lo
gue es la gestion de Gobierno, esta no sélo debié abocarse a administrar los
recursos generados por Ley, sino formular una politica publica que le permitiera
llevar adelante una accidn racionalizada de su quehacer, asi como liderar la
accion de Gobierno en materia indigena. Este ejercicio de liderazgo de CONADI
era fundamental hacia los ambitos sectoriales y regionales de Gobierno, sobre la
base de dos argumentos: la cantidad de recursos de la inversion publica y la
mayor presencia institucional en territorio mapuche. La no funcionalidad de ese
rol se obtiene como resultado una baja incidencia en la articulacion y
transversalizacion de un enfoque étnico hacia el resto de la accion de Gobierno.
La mayoria de las acciones sectoriales, tales como: Programa Especial de Salud y
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Pueblos Indigenas del MINSAL (Ministerio de Salud), el Programa de Educacion
Intercultural Bilingie del MINEDUC (Ministerio de Educacion)han seguido un curso
de accion absolutamente paralelos a CONADI hasta el afio 2001 en que se instala
el Programa Origenes. Ambos programas centran su atencién en la formulacion
de modelos interculturales cuyo centro es la institucionalidad sectorial
(escuelas, postas rurales y hospitales). En ellos hay una baja discusién, incluso
después de la instalacion del Programa Origenes, sobre la presencia y proyeccion
del marco institucional indigena y sobre la labor normalizadora, que tanto las
instituciones de salud como de educacién han jugado en la configuracién del
Estado Nacional.

De lo anterior se desprende una ausencia de una politica publica consistente,
sistematica y organica. Ello dificulta contar con una adecuada evaluacién de la
accion de Gobierno en materia indigena, no solo desde el punto de vista de la
eficiencia de la inversion publica, sino desde el punto de vista de los impactos
negativos que dicha inversién puede estar generando sobre la condicion de la
identidad de los pueblos indigenas. No existe claridad cuanto ha sido la inversion
en los territorios mapuches. Asimismo, no se sabe si ciertos instrumentos de
fomento o desarrollo productivo de INDAP generan entropia o pérdida cultural a
nivel de la economia indigena o si los modelos de interculturalidad en salud y
educacion privilegian la complementariedad o desplazamiento del marco
institucional indigena.

IX. ALGUNOS EFECTOS GENERADOS POR LA ENTRADA EN VIGENCIA DE LA LEY
19.253 EN EL MOVIMIENTO MAPUCHE.

En paralelo, a la implementacion de la Ley 19.253 el movimiento mapuche
experimentara una serie de efectos, donde crecientemente la demanda se
reducird al problema de las tierras y la demanda por la autonomia politica. Por
otro lado, la misma configuracién de la Agenda y acelerada institucionalizacion
de la demanda mapuche - la responsabilidad de ésta queddé en manos de la
institucionalidad publica (Conadi). Por otra parte, el movimiento mapuche ha
sido totalmente funcional a esta légica, demandando tan solo lo que la Ley
aporta en tanto oferta publica, es decir, se ha recortado su rol a la de “cliente
del Estado”. ElI movimiento hoy dia escasamente demanda apoyo, por ejemplo, a
la autogestion territorial o la proteccion de su patrimonio cultural. Por el
contrario, se ha reducido cada vez mas la demanda indigena a la demanda por
tierra y por beneficios materiales, sin capacidad de discutir y de generacion de
propuestas, por ejemplo, pertinencia cultural de agencias e instrumentos que
operan intensivamente en territorio indigena, como INDAP, CONAF o los
programas especiales de Salud y Educacién, las agencias de servicios (ONG) y las
empresas privadas.

El Programa Origenes, surge como una respuesta a las limitaciones observadas en
la accion de CONADI y la accion sectorial, su instalacion fuera de la
institucionalidad publica indigena de gobierno confirma la ausencia de una
consistente politica publica. Con este programa se buscd dar integralidad vy
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pertinencia cultural a la intervencion del Estado en territorios indigenas y
promover el desarrollo con identidad de las comunidades sujetas a intervencion.
Asumiendo un concepto de desarrollo en los territorios indigenas (espacio de
estructuracién sociopolitica del mundo mapuche). Sin embargo, ese desafio
siempre fue un riesgo grande para un programa social en ausencia de una
politica publica, es decir, el instrumento no se condice con el propésito a
alcanzar. Mirado desde una perspectiva general, el Programa Origenes fue
planteado como una suerte de piloto de politica publica en materia indigena. No
obstante, el panorama del Estado Chileno, de caracter institucional y no
residual, es poco propicio para generar aquello que se ha denominado politica
publica en accion.

Origenes ha abierto la discusion en muchos temas que deberian ser materia del
movimiento mapuche, como el enfoque de desarrollo indigena o la relevancia de
formular modelos de autogestion territorial. Asimismo, esta generando
informacién considerable que podria dar pie indudablemente a la apertura de la
Agenda Publica y a la formulacidén de una politica publica en materia indigena,
gue debiera estar en las manos de la dirigencia del movimiento sociopolitico
mapuche como insumo para la toma de decisiones.

Este complicado panorama de configuracion de las Agendas, tanto la realidad
social y politica como la realidad institucional del pais presentan serias
dificultades para modificar estas condiciones. Al parecer, por cultura politica,
hay una clara tendencia a buscar culpables en vez de asumir responsabilidades y
nuevas actitudes. Las agendas publicas sélo son modificables en la medida que
los directamente afectados tienen la capacidad para hacerlo. Y la primera
condicion para ello es la creacion de un contexto social y politico favorable, a
través de una condicion bésica que es la configuracién de acciones politicas
coordinadas sobre un solo fin.
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X. CONCLUSIONES

El tratamiento de la teméatica mapuche como accién desde el gobierno de la
Concertacién presenta una ausencia de una politica publica consistente,
sistematica y organica, basados en criterios de racionalidad tales como;
orientaciones o contenidos, instrumentos 0 mecanismos, principios y objetivos
gue a su vez delimiten cursos de accion coherentes, sustentados estos ultimos en
niveles de procedimientos y niveles de institucionalizacion adecuados. Al existir
ausencia de estos criterios de racionalidad, entonces, de lo que se puede hablar
mas bien es de cursos de accion que obedecen a ciertas ldgicas, procedimientos
y niveles de institucionalizacién extremadamente precarios. Estos cursos de
accion, han estado orientado desde un enfoque de politica publica centrada
entre en el servicio social con el proposito de superacion de la pobreza y la
ausencia del enfoque de reconocimiento diferenciado de derecho e igualdad de
oportunidades para el pueblo mapuche.

Sin embargo, se vislumbra la aproximacion de un contexto que podria posibilitar
la formulacion de un viraje en el enfoque sobre la base del camino de los
derechos. Un primer aspecto que favorece ese contexto es la reciente
aprobacién del Convenio 169 en el parlamento, instrumento que sintetiza los
derechos indigenas, sobre todo en lo relativo al reconocimiento como pueblo, sin
embargo, mientras esa aprobacion no sea incorporada a los procedimientos de la
Organizacién Internacional del Trabajo no es posible cantar victoria. Un segundo
instrumento dice relacion con la aprobacion de la Ley del “Borde Costero
Lafkenche”, que también contempla el reconocimiento de pueblo, alin mas
“pueblos originarios”. Ambos instrumentos ofrecen un marco juridico distinto al
qgue ofrece la actual Ley Indigena 19.253. Sin embargo, hay que tener en cuenta
gue los factores favorables, por ahora, son declaraciones como todo cuerpo
legislativo y para que tengan efectos favorables y concretos deben tener
operatividad practica y ello solo es posible en la medida que exista un
movimiento social que reclame su operatividad, es decir, que se demande una
formulacion de una politica indigena centrada en derechos a través de la puesta
en escena de la tematica en la agenda social, para que luego pase a la agenda
publica y luego a la agenda de gobierno y finalmente - el establecimiento de una
Politica Publica, que trascienda a los gobiernos. Dentro de este marco es
necesario asumir como principio, que en un contexto donde no existe
reconocimiento sobre la base de un estatuto juridico como pueblo, es ilusién que
dicho reconocimiento provenga de naturaleza espontanea de parte del Estado.
Es necesario una contraparte mapuche, que demande la implementacion de una
politica publica centrada en derecho y para ello, hay que tener en consideracién
ciertos factores estratégicos claves para la formulacion de una politica publica
indigena de calidad, entre ellos:

La disponibilidad de informacion acerca de las condiciones de etnicidad del
pueblo mapuche (territorios, idioma y la institucionalidad). Trabajar sin
fundamentos diagnosticos, es grave desde el punto de vista de la responsabilidad
publica frente a una situacion tan delicada como es la supervivencia de
comunidades mapuche. La lengua indigena se encuentra en franco retroceso,
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con un 25% de hablantes en el caso mapuche!; los limites etnoterritoriales
vigentes, pero con una baja apropiacién identitaria; y una importante presencia
de marco institucional, en amenaza de desaparicion por la desarticulacion
cultural del territorio y la limitada transmision intergeneracional y las
condiciones de pobreza material, que contribuye en la emigracion de las
actuales generaciones de sus localidades de origenes hacia los centros urbanos.

La sistematicidad y organicidad de las politicas publicas redistributivas, es otro
de los criterios de racionalidad importantes, éstas deben contener orientaciones
0 contenidos, instrumentos o mecanismos, modificaciones institucionales
principios y objetivos que a su vez delimitan cursos de accion coherentes,
sustentados estos ultimos en procedimientos y niveles de institucionalizacion
adecuados. Estos aspectos permiten contar con una politica publica formulada.
Si aquellos no existen, entonces de lo que podemos hablar mas bien es de cursos
de accién que obedecen a ciertas logicas, procedimientos y niveles de
institucionalizacion extremadamente precarios.

! Linea de base Programa origenes.
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